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Dosar nr. 23736/3/2020

ROMANIA
Tribunalul Bucuresti
Sectia a II-a de Contencios Administratiy si Fiscal
INCHEIERE
Sedinta publicd din data de 07.12.2020
Instanta compusd din:
PRESEDINTE: XXXXXXXXXX
GREFIER:XXXXXXXXX

Pe rol se afld solutionarea cauzei civile, avand ca obiect /itigiu funcfionari publici,
privind pe reclamantul XXXXXXXX in contradictoriu cu pardta Casa Sectoriald de
Pensii a Ministerului Afacerilor Interne.

La apelul nominal fécut in sedinta publica, au lipsit partile.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedintd care invedereazd oral obiectul
cauzei, stadiul judecatii , solicitarea de judecata in lipsa, dupa care:

Tribunalul, in raport de prevederile art. 131 C.proc. civ., constatd cd este competent a
solutiona prezenta cauzd general si material raportat la dispozitiile art. 10 din Legea nr.
554/2004 privind contenciosul administrativ, in baza art. 238 alin. 1 C.proc. civ., estimeaza
durata cercetarii procesului la 20 zile, in baza dispozitiilor art. 258 alin. 1 C.proc. civ.,
incuviinfeaza proba cu inscrisuri ca fiind pertinenta, concludenta si utild solutionarii cauzei si
dispune administrarea ei la termenul de azi potrivit art. 260 alin. 1 C.proc. civ.

Nemaifiind alte cererii de formulat, exceptii de invocat, tribunalul, in baza art. 393/394
C.proc. civ., refine cauza spre solutionare.

TRIBUNALUL
Avand nevoie de timp pentru a delibera, va amana pronuntarea, motiv pentru care,
DISPUNE

Amana pronuntarea la data de 21.12.2020, conform art. 396 alin. 1 C.proc.civ.

Pronuntata prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei,
azi, 07.12.2020.

PRESEDINTE

GREFIER,
XXXXXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXX
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Dosar nr. 23736/3/2020
ROMANIA
Tribunalul Bucuresti
Sectia a Il-a de Contencios Administrativ si Fiscal
Sentinta civild nr.7121
Sedinta publici din data de 21.12.2020
Instanta constituitd din:
PRESEDINTE:XXXX
GREFIER:XXXXXX

Pe rol se afla solutionarea cauzei civile, avand ca obiect litigiu functionari publici,
privind pe reclamantul XXXXXXXXXX in contradictoriu cu pardta Casa Sectoriali
de Pensii a Ministerului Afacerilor Interne.

Dezbaterile pe fondul cauzei au avut loc in sedinta publicd de la termenul din data de

07.12.2020, care fac parte integrantd din prezenta, cand, instanfa a améanat pronuntarea la data
de 21.12.2020, conform art. 396 alin: 1 C.proc.civ.

TRIBUNALUL

Deliberand asupra cauzei de fatd constata urmétoarele:

Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului Bucuresti  Sectia-a II-a de Contencios
Administrativ si Fiscal sub nr. 23736/3/2020 in data de 14.09.2020, reclamantul XXXXXXX
in contradictoriu cu parata Casa Sectoriald de Pensii a Ministerului Afacerilor Interne a
solicitat actualizarea drepturilor sale pecuniare de pensie militard de serviciu, prin
majorarea cu 10%, raportat la salariul de functie, la cuantumul brut al acesteia, incepand cu 1
octombrie 2017, prin aplicarea prevederilor art. II pct. 5, din Legea nr.152/2017, prin care s-a
prevazut cé: ,,incepand cu data de 1 octombrie 2017 se majoreazéd cu 10% cuantumul brut al
salariilor de functie ale politistilor din Ministerul Afacerilor Interne si
unitatile/institutiile/structurile aflate in subordinea sa, cu exceptia celor care au beneficiat de
majordri potrivit Legii nr. 250/2016", sd@ se constatate calitatea sa de creditor al paratei si in
consecintd, aceasta sa fie obligatd la plata diferentelor de drepturi banesti de pensie militard de
serviciu, dintre sumele primite si sumele rezultate in urma recalcularii, plata de catre paratd a
dobanzii legale aferente diferentelor banesti ce 1i sunt datorate si actualizarea contravalorii
acestora, cu indicele de inflatie, de la data nasterii dreptului si pand la plata efectiva si plata
cheltuielilor ocazionate de judecarea prezentei cauze.

In motivarea cererii, reclamantul a aratat ci, a fost angajat al Ministerului Afacerilor
Interne din data de 23.08.1988 pénd la data de 01.09.2017, cand, prin Ordinului Ministrului
Afacerilor Interne nr. 11/4819 din 22.08.2017, i-au incetat raporturile de serviciu, prin trecere
in rezervd, cu drept de pensie militard de serviciu, pentru limitd de varstd, iar cuantumul
acesteia, a fost stabilit prin Decizia de pensie nr. 197977din 16.10.2017, emisa de Casa
Sectoriala de Pensii a MAI

In esentd, in anul 2017, prin Legea nr.152/2017 s-a majorat solda militarilor in
activitate cu 15%.

Ulterior, legiuitorul a realizat ca s-a creat o discriminare negativa fatd de politisti, in
sistemul de salarizare specific Familiei Ocupationale Bugetare : Aparare, Ordine Publica si
Siguranta Nationald, motiv pentru care s-a emis O.U.G. nr. 56/2017 din 4 august 2017 privind
completarea art. II din Legea nr. 152/2017 pentru aprobarea Ordonantei de urgenda a
Guvernului nr. 99/2016 privind unele méasuri pentru salarizarea personalului platit din fonduri
publice, prorogarea unor termene, precum si unele méasuri fiscal-bugetare, publicatd in M.O.

3




647 din 7 august 2017 prin care a modificat Legea 152/2017 astfel: "(5) incepand cu data de 1
octombrie 2017 se majoreazi cu 10% cuantumul brut al salariilor de functie ale politistilor din
Ministerul Afacerilor Interne si unitétile/institutiile/structurile aflate in subordinea sa, cu
exceptia celui care a beneficiat de majordri potrivit Legii nr, 250/2016. '

Astfel, prin O.U.G. nr. 56/2017 s-a eliminat discriminarea fatd de politistii activi.

Conform art. 60 alin. 1, din Legea nr. 223/2015, privind pensiile militare de stat,
modificatd prin O.U.G. nr. 57/2016 (forma aplicabild pana la data de 15.09.2017), trebuia
majorat in mod corespunzitor, in temeiul Legii nr. 152/2017 modificatd prin O.U.G. nr.
56/2017, si cuantumul pensiei politistilor pensionari, in calitatea lor de militari in rezerva-
fosti politisti, intrucét asa a stabilit legiuitorul, in perioada de valabilitate a actelor normative
mentionate,

in schimb, parata, interpretdnd in mod eronat legea, in sensul ci respectivele cresteri
salariale pentru politisti Incepeau cu data de 01.10.2017, si sub pretextul aparitiei O.U.G. nr.
56/2017, cu aplicabilitate din data de 15.09.2017, a refuzat sd mai pund in aplicare ceea ce a
stabilit legiuvitorul prin Legea nr. 152/2017 modificata prin O.U.G. nr. 56/2017, luand ca reper
momentul intrdrii In posesia efectivd a cresterilor salariale, deci nu momentul cind legiuitorul
a stabilit acest drept salarial.

Era foarte legal ca parata sd emita noi decizii de pensie si de actualizare a acestora, in
temeiul Legii nr. 152/2017 modificata prin O.U.G. nr. 56/2017, chiar pand la data de
15.09.2017 (deci pand la momentul cdnd a devenit aplicabila O.U.G. nr. 50/2019), respectand
astfel ceea ce a stabilit legiuitorul, iar acum nu ar mai fost acest tip de litigii.

In esentd, aceasta este speta, privind cererea sa de chemare in judecatd, respectiv de
punere in aplicare a prevederilor Legii nr. 152/2017 modificata prin O.U.G. nr, 56/2017, intr-
una dintre cele doud variante a ciror motivare o expune mai jos.

Deschiderea dreptului la pensia militarda de serviciu si emiterea deciziei de pensie mai
sus mentionats, s-au facut in baza dispozitiilor Legii nr. 223/2015, privind pensiile militare de
stat, modificatd prin O.U.G. nr.57/2015, privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice In anul 2016, prorogarea unor termene, precum §i unele masuri fiscal-bugetare,

,Art. 60. (In forma aplicabila pénd la data de 15.09.2017) -(1) Cuantumul pensiilor
militare de stat se actualizeazd ori de céte ori se majoreazi solda de grad/salariul gradului
profesional si/sau solda de functie/salariul de functie al militarilor, politistilor si functionarilor
publici cu statut special, in procentele stabilite la art. 29, 30 si 108 si in functie de vechimea
valorificata prin ultima decizie de pensie, astfel: a) potrivit gradului militar/profesional avut
la data trecerii In rezervéd/incetdrii raporturilor de serviciu si a mediei soldelor de
functie/salariilor de functie Indeplinite In 6 luni consecutive, din ultimii 5 ani de activitate, la
cererea persoanelor ale céror drepturi de pensie au fost deschise inainte de intrarea In vigoare
a prezentei legi; b) In functie de gradul militar/profesional detinut la data trecerii in
rezervd/incetdrii raporturilor de serviciu si media soldelor de functie/salariilor de functie
detinute in cele 6 luni alese conform prevederilor art. 28 pentru drepturile, de pensie deschise
in baza prezentei legi”

Aceastd prevedere legald a fost detaliatd in cadrul legislatiei secundare emise in
domeniu actualizérii si recalculdrii pensiile militare de stat, respectiv: Ordinul Comun nr.
31/25/999/8148/237/259/221/2016, pentru aprobarea procedurilor de recalculare si de
actualizare a pensiilor militare de stat, text publicat in Monitorul Oficial &l Roméniei, in
vigoare de la 23 martie 2016. ' ‘

Art. 1, din Anexa 2 din Procedura de actualizare a pensiilor aprobatd prin Ordinul
Ministrului Afacerilor Interne nr. 31/2016 (publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 214
din 23.03.2016), potrivit cdruia: ” Actualizarea pensiilor militare de stat previzuta la art. 60,
alin, 1 din Legea nr.223/2015 - privind pensiile militare de stat, cu modificarile si completérile
ulterioare, se realizeazd de cétre casele de pensii sectoriale, de regula, din oficiu, pe baza




informatiilor din bazele de date proprii, fird a fi emise decizii in acest sens, conform
prevederilor din anexa nr. 1 la ordin si prevederilor legale in vigoare la data prevazuta de lege
la data actualizérii pensiilor”;

Obiectul actiunii sale nu vizeaza stabilirea situatiei salariilor realizate, ci modalitatea
de aplicare a unor acte normative, in materia pensiilor cu influentd asupra cuantumului
pensiei, astfel cd doar Casa de Sectoriald Pensii a Ministerului Afacerilor Interne justifica
legitimarea procesuald, In prezenta cauza, deci nu fostul angajator.

Aceste pretentii in prezenta cauzd, nu pot fi formulate decét in contradictoriu cu Casa
de Sectoriald Pensii a Ministerului Afacerilor Interne, in calitatea ei de caséd de pensii emitentd
a deciziei de pensionare, fard ca cererea si fie supusd unui termen sau unor proceduri
prealabile.

In expunerea de motive ce va urma, soliciti ca instanta si aiba in vedere, ca temei de
drept al solicitarilor sale, prevederile inifiale ale art. 60 alin. 1 din Legea nr. 223/2015 in
forma aplicabild, nemodificatd, pana la data de 15.09.2017, deci nu dupi aceastd datd, asa
cum In mod eronat afirma pérdta, stiut fiind faptul, cd in momentul in care se acceseazi
legislatia, exista posibilitatea de a fi vizualizatd doar forma actualizatd a art. 60, pe care o
indicd In mod eronat paréata.

Aplicarea coroboratd a dispozitiilor art. 60 alin. 1 (in forma aplicabila pand la data de
15.09.2017) din Legea nr. 223/2015 si ale art. II din Legea nr. 152/2017, impunea deci
actualizarea pensiilor militare de stat, in raport de majorarea soldelor/salariilor de functie ale
cadrelor 1n activitate.

Mai mult, modificarea art. 60 din Legea 223/2015, de la 07 august 2017, prin O.U.G.
nr. 59/2017, nu stinge obligatiile de actualizare nascute in sarcina Casei Sectoriale de Pensii a
stabilite anterior modificdrii si incd neexecutate.

Prevederea legala din cuprinsul art. 60 alin. 1, din Legea 223 din 2015, modificata prin
O.U.G. nr. 57 din 2015, in sensul actualizérii drepturilor de pensie, ori de céte ori se
majoreazi solda de grad/salariul gradului profesional gi/sau solda de functie/salariul de functie
al militarilor, politistilor si functionarilor publici cu statut special, in procentele stabilite la art.
29, 30 si 108 si in functie de vechimea valorificatd prin ultima decizie de pensie, este
obligatorie si nu facultativa, voinfa legiuitorului fiind de a se garanta si aplica drepturi civile
concrete si efective, si nu drepturi civile iluzorii.

Avand in vedere toate aspectele mai sus expuse, rezultd cd salariul de functie, de care a
beneficiat la data deschiderii dreptului la pensie, s-a majorat ulterior, in sensul dispozitiilor
art. 60 al. 1, din Legea nr, 223/20135, privind pensiile militare de stat, modificatd prin O.U.G.
nr. 57/2015.

Chiar daca aprobarea prin lege a ultimelor modificari aduse textului de lege mentionat,
a intervenit ulterior datei de 15.09.2017, cind a incetat aplicabilitatea art. 60 din Legea nr.
223/2015, in forma ce impunea actualizarea pensiei militare odatd cu majorarea soldei de
functie/salariului de functie a politistilor in activitate, nu se poate sustine ci aceste ultime
modificdri au fost inaplicabile, Intrucat scopul legii este intotdeauna cel al producerii de
efecte, pentru perioada in care este in vigoare.

Céand s-a definitivat modul de calcul al majorérii pensiei militare de serviciu, al cérei
cuantum nu putea fi mai mic decét salariul de bazd minim brut pe tard garantat in plata,
trebuia revizuitd intreaga procedurd de actualizare a pensiilor militare pentru perioada
30.06.2017- 15.09.2017, fard a se pune problema aplicarii pentru o perioada in care art. 60 din
Legea nr. 223/2015, avea deja o alta forma.

Din examinarea dosarului administrativ rezultd cd, independent de valoarea salariului
de funciie avut in vedere la stabilirea pensiei sale, parita nu a procedat la aplicarea
dispozitiilor art. 60 alin. 1 din Legea nr. 223/2015, in sensul acordarii unei majordri a pensiei,
odatd cu majorarea salariului de functie al politistilor aflafi n activitate.
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In acest context, trebuie subliniat ci odati cu actualizarea pensiei in baza art. 60 alin.]
din Legea nr. 223/2015, trebuie avutd In vedere si reglementarea art. 14 alin,2 din actul
normativ invocat, potrivit cu care ,,Prin derogare de la prevederile art. 59 alin. (1) din Legea

. 223/2015 privind pensiile militare de stat, In anul 2016 pensiile militare de stat se
maj oreazd cu 5%.

Majorarea indicatd a fost dispusd deci ca o exceptie de la regula instituitd la art. 59
alin, 1 din Legea nr. 223/2015, care prevedea indexarea anuald a pensiilor militare de stat, cu
100% din rata medie anuald a inflafiei, la care se adduga 50% din cresterea reald a castigului
salarial mediu brut realizat.

Aceasta Inseamnd cd pentru anul 2016, pensiile militare nu s-au mai indexat in functie
de rata inflatiei, care a fost negativa, ci au fost majorate cu 5%, potrivit O.U.G. nr. 57/2015.

Totodatd, pentru anul 2017 a fost aplicabild majorarea de 5,25%, prevazuta de art. 12
alin. 2 din O.U.G. nr, 99/2016.

Prin urmare, in anul 2017, in cazul pensiei sale, au fost incidente atdt majorarea cu
5,25%, acordatd potrivit art. 59 alin.l din Legea nr. 223/2015, dar intr-un procent fix stabilit
prin O.U.G. nr. 99/2016, cat si majorarea intervenitd in baza art. 60 alin.]l din Legea nr.
223/2015, ca urmare a majorarii salariilor de functie ale politistilor aflati in activitate.

Or, pentru aceastd situatie, a incidentei unei duble majordri, atit in functie de rata
inflatiei, cat si de salariul polifistilor in activitate, art. 60 alin.3 din Legea nr. 223/2015
excludea majorarea cumulati a pensiilor militare, fiind previzut in mod expres ci ,,in anul in
care pot fi aplicate atit prevederile art. 59, cét si cele ale alin. (1), se aplica dispozitiile cele
mai favorabile”.

Prin urmare, legea obliga péréta, ca la momentul la care proceda la actualizarea pensiei
militare conform art. 60 din Legea nr. 223/2015, sé analizeze cuantumul pensiei rezultate din
actualizare comparativ cu cel rezultat din aplicarea indexérii anuale, potrivit art. 59 alin.l din
Legea nr, 223/2015 si sd@ mentind in plata cuantumul mai favorabil.

In niciun caz la stabilirea elementelor de calcul al pensiei actualizate conform art. 60
alin. 1 nu se putea porni de la cuantumul pensiei indexate in cursul anului 2016 sau 2017,
pentru cd baza de calcul a actualizirii, nu a fost pensia aflatd in platd, ci aceleasi elemente ale
soldei/salariului lunar, care au reprezentat si baza de calcul a stabilirii pensiei militare,

Totodatd, dispozitiile O.U.G. nr. 56/2017 referitoare la art. II alin.(5) din Legea
nr.152/2017, sunt dispozitii prin care, cuantumul brut al salariilor de functie ale politistilor din
Ministerul Afacerilor Interne si unitétile/institutiile/structurile aflate in subordinea sa, a fost
majorat cu 10% incepand cu data de 01.10.2017, cu exceptia celor care au beneficiat de
majordri potrivit Legii nr. 250/2016, pe de o parte, iar pe de altéd parte, sunt dispozitii prin care
a fost inlaturatd discriminarea produsd ca urmare a majordrii cu 15%, prin art. II alin.(3) lit. b)
din Legea nr. 152/2017, a cuantumului brut al soldelor de functie, numai pentru cadrele
militare In activitate, precum si ale soldatilor si gradatiilor voluntari, inclusiv cele ale
personalului civil din Ministerul Apérarii Nationale si institutiile aflate in subordinea sa, cu
exceptia celor care au beneficiat de majorari potrivit Legii nr, 250/2016

O.U.G. nr, 56/2017 a intrat in vigoare la data de 07.08.2017, dar ea completeazi Legea
nr. 152/2017 intratd in vigoare pe 30.06.2017 si, deci, daca completeaza o lipsi a legii, atunci
o completeaza de cind a intrat In vigoare Legea respectivd, adicd Legea nr, 152/2017.

La data intrdrii in vigoare a O.U.G. nr. 56/2017 (07.08.2017), nu era aplicabild
prevederea O.U.G. nr. 59/2017 privind ,,inghetarea” pensiilor militare de stat, care 1si produce
efectele Incepand cu 15.09.2017.

In concret, faptul ci s-a prorogat termenul de aplicare a Legii nr.152/2017 modificata
prin O.U.G. nr. 56/2017 pentru data de 01.10.2017, nu Inseamnd cd aceasta lege a intrat in
vigoare la acea data.




In conditiile in care, legiuitorul a stabilit, ci ,, se majoreaza cu 10% cuantumul brut al
salariilor de functie ale politistilor din  Ministerul ~ Afacerilor Interne i
unitafile/institufiile/structurile aflate in subordinea sa, cu exceptia celor care au beneficiat de
majordri potrivit Legii nr. 250/2016”, prevedere normativa care se suprapune cu perioada de
aplicare a art.60 alin.l din Legea 223/2015, in forma aplicabild pand la data de 15.09.2017,
rezultd ca este foarte clard intentia legiuitorului de a produce efecte juridice cu consecinfe
pecuniare, inclusiv in privinfa pensionarilor, cu pensie militard de stat, proveniti din randul
politistilor, ce au avut calitatea de functionari publici cu statut special, eliminind astfel
discriminarea negativd, comparativ cu ceilalti pensionari cu pensie militard de stat, care au
beneficiat de majorari ale cuantumului pensiei, in baza aceleiasi Legi nr.152/2017.

Dacd o norma juridicd este completatd ulterior, aplicarea acelor noi prevedetri
normative, ce completeazi norma mama, se aplica odatd cu norma mama, intrucét accesoriul
insoteste principalul (vechi principiu de drept)

Se impune si acordarea dobénzii legale aferente diferentelor banesti datorate de cétre
péréta, respectiv actualizarea contravalorii acestora cu indicele de inflatie, de la data nasterii
dreptului si pana la plata efectivd, conform practicii instantei supreme.

Acordarea sumei reactualizatd in raport de rata inflatiei se impune §i ca urmare a
respectdrii principiului repararii integrale a prejudiciului consacrat de dispozitiile articolului
1084 C. civ., potrivit cdruia riscul devalorizérii monedei nationale apartine debitorului.

in drept au fost invocate, art. 192, art. 193, art. 194 din Codul de Procedurd Civild, art.
101, art. 102 din Legea nr., 223/2015 - privind Pensiile Militare de Stat, art. 28 al. 1, art. 60 al.
1, al. 3 (in forma aplicabild pani la data de 15.09.2017) din Legea 223 din 2015, modificata
prin O.U.G. nr. 57 din 2015, Ordinul Comun nr. 31/25/999/8148/237/259/221/2016, pentru
aprobarea procedurilor de recalculare si de actualizare a pensiilor militare de stat. Text
publicat in M.Of. al Romaniei, in vigoare de la 23 martie 2016, art.Il, alin.3 lit.b din Legea
nr.152/2017, art. II pct. 5, din Legea nr.152/2017, art. 27 si art.28 din O.G. nr. 137/2000 si
O.U.G. nr. 13/2011 privind dobanda legald

A solicitat proba cu inscrisuri, anexdnd in copie certificata inscrisurile invocate si
judecata in lipsi.

Cerere scutitd de plata taxei de timbru.

La data de 09.11.2020, parata a depus intdmpinare, prin care a solicitat respingerea
cererii, ca neintemeiata.

in motivare a aritat ci, art. 60 din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat,
forma legislativa pana la data de 14.09.2017, inclusiv, prevedea ca : (1) Cuantumul pensiilor
militare ele stat se actualizeaza ori de céte ori se majoreazd solda de grad/salariul gradului
profesional si/sau solda de functie/salariul de functie al militarilor, polifistilor si functionarilor
publici cu statut special in procentele stabilite la art. 29, 30 si 108 si in functie de vechimea
valorificatd prin ultima decizie de pensie, astfel: a) potrivit gradului militar/profesional avut
la data trecerii In rezervd/incetdrii raporturilor de serviciu si a mediei soldelor de
functie/salariilor de functie indeplinite in 6 luni consecutive, din ultimii 5 ani de activitate, la
cererea persoanelor ale cdror drepturi de pensie au fost deschise inainte de intrarea in vigoare
a prezentei legi; b) in functie de gradul militar/profesional detinut la data trecerii in
rezerva/incetdrii raporturilor de serviciu si media soldelor de functie/salariilor de functie
detinute 1n cele 6 luni alese conform prevederilor art. 28 pentru drepturile de pensie deschise
in baza prezentei legi. (3) In anul in care pot fi aplicate atat prevederile art. 59, cét si cele ale
alin. (1) se aplicd , dispozitiile cele mai favorabile. (4) Procedura de actualizare prevazuti la
alin. (1) se stabileste prin ordin comun al conducétorilor institufiilor din domeniul apararii
nationale, ordinii publice si securitdtii nationale, emis in termen de 90 de zile de la data
intrdrii In vigoare a prezentei legi.



Cererea privind actualizarea pensiei militare de stat cu 10% este neintemeiatd in
raport de lipsa temeiului de drept la data de 01,10.2017

Modificarea art. 60 din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat cu
modificarile si completarile ulterioare, adusd prin intrarea in vigoare la data de 15.09.2017 a
art, VII pct. 3 din O.U.G. nr. 59/2017 privind modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul pensiilor de serviciu, a condus la excluderea cu aceastd datd din legea pensiilor
militare de stat a operatiunii de actualizare.

Astfel, raportat la dispozitiile art, II alin (5) din Legea nr. 152/2017 prin care au fost
majorate, Incepand cu data de 01.10.2017, cu 10% valorile salariilor de functie pentru
politistii si functionarii publici din administratia penitenciarelor aflati 1n activitate, institutia
noastra poate efectua actualizarea cuantumurilor pensiilor militare de stat pentru categoriile
de beneficiari proveniti din rdndul celor doud categorii profesionale, inclusiv reclamantul,
intrucat la data de 01.10.2017 nu mai exista temei legal, art. 60 din Legea nr, 223/2015 fiind
modificat In totalitate si reglementdnd plafonarea pensiei nete la media soldeloi/salariilor
lunare nete corespunzdtoare soldelor/salariilor lunare brute cuprinse in baza de calcul al
pensiei. |

In concluzie, pentru titularii drepturilor de pensie militard de stat carora le-au fost
stabilite pensiile militare de stat ca urmare a Incetérii raporturile de serviciu cu unitatea, din
randul politistilor sau functionarilor publici cu statut special din administratia penitenciarelor
ori carora le-au fost recalculate drepturile de pensie utilizdnd baze de calcul similare functiilor
aferente acestor categorii profesionale, nu existd temei legal pentru actualizarea previzutd de
art. 60 din Legea nr. 223/2015, cu modificérile si completérile ulterioare.

Privitor la plata diferentelor rezultate actualizate cu indicele de inflatie si dobanda
legala ardtdm ca, instanta de judecatd nu se poate raporta la dispozitiile generale fard a avea in
vedere dispozitiile legii speciale, dispozitii care nu prevad plata de dobanzi actualizate cu
indicele de inflatie in situatia in care se constata diferente de platd sau de restituit,

Art. 65 alin. (1) si (2) din Legea nr. 223/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevede explicit modul de acordare si plata a diferentelor; ,, in situatia in care,
ulterior stabilirii si/sau platii drepturilor de pensie, se constata diferente intre sumele stabilite
si/fsau platite si cele legal cuvenite, casa teritoriald de pensii, respectiv casa de pensii
sectoriald opereazd, din oficiu sau la solicitarea pensionarului, modificarile ce se impun, prin
decizie de revizuire. Sumele rezultate se acorda sau se recupereaza, dupd caz, in cadrul
termenului general de prescriptie, calculat de la data constatdrii diferentelor. "

Regimul juridic actual al dobénzilor este reglementat de Codul civil si de O.G. nr.
13/2011 privind dobanda legald remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii bénesti,
precum si pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar, cu
modificarile si completérile ulterioare.

In drept au fost invocate dispozi‘;iile art, 205 Cod.proc.civ.

A solicitat proba cu Inscrisuri si judecata in lipsa.

La data de 24.11.2020, reclamantul a depus raspuns la Intdmpinare, sohcltand respingerea
apdrdrilor parétei, ca nefondate.

S-a administrat proba cu Inscrisuri.

Analizind actele si lucririle dosarului, Tribunalul retine urmétoarele:

Reclamantul a fost angajat al Ministerului Afacerilor Interne din data de 23.08.1988
pani la data de 01.09.2017, cénd, prin Ordinului Ministrului Afacerilor Interne nr, 11/4819 din
22.08.2017, i-au incetat raporturile de serviciu, prin trecere in rezerva, cu drept de pensie
militard de serviciu, pentru limita de varsté, iar cuantumul acesteia, a fost stabilit prin Decizia
de pensie nr. 197977din 16.10.2017, emiséd de Casa Sectoriald de Pensii a MAL

Tribunalul retine ca, in anul 2017, prin Legea nr.152/2017 s-a majorat solda militarilor
in activitate cu 15%, iar ulterior, legiuitorul realizdnd c&, s-a creat o discriminare negativa fatd




de politisti, in sistemul de salarizare specific Familiei Ocupationale Bugetare : Apérare,
Ordine Public3 si Sigurantd Nationald, a emis O.U.G. nr. 56/2017 din 4 august 2017 privind
completarea art. II din Legea nr. 152/2017 pentru aprobarea Ordonanfei de urgentd a
Guvernului nr. 99/2016 privind unele masuri pentru salarizarea personalului platit din fonduri
publice, prorogarea unor termene, precum si unele méasuri fiscal-bugetare, publicatd in M.O.
647 din 7 august 2017 prin care a modificat Legea 152/2017 astfel: "(5) incepand cu data de 1
octombrie 2017 se majoreaza cu 10% cuantumul brut al salariilor de functie ale politistilor din
Ministerul Afacerilor Interne si unitétile/institutiile/structurile aflate in subordinea sa, cu
exceptia celui care a beneficiat de majordri potrivit Legii nr. 250/2016.

Astfel, potrivit art. 60 alin. 1, din Legea nr. 223/2015, privind pensiile militare de stat,
modificatd prin O.U.G. nr. 57/2016 (forma aplicabild pand la data de 15.09.2017), trebuia
majorat in mod corespunzitor, in temeiul Legii nr. 152/2017 modificatd prin O.U.G. nr.
56/2017, si cuantumul pensiei politistilor pensionari, in calitatea lor de militari in rezerva-
fosti politisti, Intrucit asa a stabilit legiuitorul si nu cum a procedat parata, avandu-se in
vedere cd, dreptul la pensia militard de serviciu si emiterea deciziei de pensie mai sus
mentionatd, s-au ficut in baza dispozitiilor Legii nr. 223/2015, privind pensiile militare de
stat, modificatd prin O.U.G. nr. 57/2015, privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele mésuri fiscal-bugetare.

Art. 60 (in forma aplicabild pand la data de 15.09.2017) prevedea cd, (1) Cuantumul
pensiilor militare de stat se actualizeazd ori de cate ori se majoreazd solda de grad/salariul
gradului profesional si/sau solda de functie/salariul de functie al militarilor, politistilor si
functionarilor publici cu statut special, In procentele stabilite la art. 29, 30 si 108 si in functie
de vechimea valorificatd prin ultima decizie de pensie, astfel: a) potrivit gradului
militar/profesional avut la data trecerii in rezerva/incetdrii raporturilor de serviciu si a mediei
soldelor de functie/salariilor de functie indeplinite in 6 luni consecutive, din ultimii 5 ani de
activitate, la cererea persoanelor ale céror drepturi de pensie au fost deschise inainte de
intrarea 1n vigoare a prezentei legi; b) in functie de gradul militar/profesional detinut la data
trecerii in rezervid/incetdrii raporturilor de serviciu si media soldelor de functie/salariilor de
functie detinute in cele 6 luni alese conform prevederilor art 28 pentru drepturile, de pensie
deschise in baza prezentei legi”, aceastd prevedere legald fiind detaliatd in cadrul legislatiei
secundare emise In domeniu actualizdrii si recalculdrii pensiile militare de stat, respectiv
Ordinul Comun nr. 31/25/999/8148/237/259/221/2016, pentru aprobarea procedurilor de
recalculare si de actualizare a pensiilor militare de stat, iar art. 1, din Anexa 2 din Procedura
de actualizare a pensiilor aprobatd prin Ordinul Ministrului Afacerilor Interne nr. 31/2016
(publicat iIn Monitorul Oficial al Roméniei nr. 214 din 23.03.2016), prevedea céa: ”
Actualizarea pensiilor militare de stat previzutd la art. 60, alin. 1 din Legea nr.223/2015 -
privind pensiile militare de stat, cu modificdrile si completarile ulterioare, se realizeazd de
cétre casele de pensii sectoriale, de reguld, din oficiu, pe baza informatiilor din bazele de date
proprii, fard a fi emise decizii in acest sens, conform prevederilor din anexa nr. 1 la ordin si
prevederilor legale in vigoare la data previzutd de lege la data actualizérii pensiilor”.

Aplicarea coroborata a dispozitiilor art. 60 alin. 1 (in forma aplicabild pani la data de
15.09.2017) din Legea nr. 223/2015 si ale art. II din Legea nr. 152/2017, impunea deci
actualizarea pensiilor militare de stat, In raport de majorarea soldelor/salariilor de functie ale
cadrelor in activitate, intrucit modificarea art. 60 din Legea 223/2015, incepand cu data de 07 -
august 2017, prin O.U.G. nr. 59/2017, nu stinge obligatiile de actualizare ndscute in sarcina
Casei Sectoriale de Pensii a stabilite anterior modificérii si Incd neexecutate.

Prevederea legald din cuprinsul art. 60 alin. 1, din Legea 223 din 2015, modificata prin
O.U.G. nr. 57 din 2015, in sensul "actualizérii drepturilor de pensie, ori de céte ori se
majoreazd solda de grad/salariul gradului profesional si/sau solda de functie/salariul de functie
al militarilor, politistilor si functionarilor publici cu statut special, in procentele stabilite la art.




29, 30 si 108 si in functie de vechimea valorificatd prin ultima decizie de pensie, este
obligatorie si nu facultativa, vointa legiuitorului fiind de a se garanta si aplica drepturi civile
concrete si efective, gi nu drepturi civile iluzorii.

Avand in vedere cele expuse si faptul ca salariul de functie, de care a beneficiat
reclamantul la data deschiderii dreptului la pensie, s-a majorat ulterior, in sensul dispozitiilor
art. 60 al. 1, din Legea nr, 223/2015, privind pensiile militare de stat, modificata prin O.U.G.
nr. 57/2015, rezultd cd se impunea actualizarea.

Chiar daca aprobarea prin lege a ultimelor modificari aduse textului de lege mentionat,
a intervenit ulterior datei de 15.09.2017, cénd a incetat aplicabilitatea art. 60 din Legea nr.
223/2015, in forma ce impunea actualizarea pensiei militare odatd cu majorarea soldei de
functie/salariului de functie a politistilor in activitate, nu se poate sustine cé aceste ultime
modificari au fost inaplicabile, intrucit scopul legii este intotdeauna cel al producerii de
efecte, pentru perioada In care este In vigoare. :

Cénd s-a definitivat modul de calcul al majorérii pensiei militare de serviciu, al cérei
cuantum nu putea fi mai mic decét salariul de bazd minim brut pe tard garantat in plata,
trebuia revizuitd intreaga procedurd de actualizare a pensiilor militare pentru perioada
30.06.2017- 15.09.2017, fard a se pune problema aplicirii pentru o perioadd in care art. 60 din
Legea nr. 223/2015, avea deja o altd forma.

Ori in cauzd, independent de valoarea salariului de functie avut In vedere la stabilirea
pensiei reclamantului, parata nu a plocedat la aplicalea dispozi‘;iilm art. 60 alin. 1 din Legea

., 223/2015, in sensul acordérii unei majordri a penswl odata cu ma30ra1ea salariului de
funcme al politistilor aflati In activitate.

Tribunalul constatd ca, odatd cu actualizarea pensiei in baza art. 60 alin.l din Legea nr.
223/2015, trebuie avutd in vedere si reglementarea art. 14 alin.2 din actul normativ invocat,
potrivit cu care ,,Prin derogare de la prevederile art. 59 alin. (1) din Legea nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat, In anul 2016 pensiile militare de stat se majoreaza cu 5%.

Majorarea indicatd a fost dispusd deci ca o exceptie de la regula instituitd la art, 59
alin. I din Legea nr. 223/2015, care prevedea indexarea anuald a pensiilor militare de stat, cu
100% din rata medie anuald a inflatiei, la care se adduga 50% din cresterea reald a castigului
salarial mediu brut realizat. ‘

Aceasta inseamna cd pentru anul 2016, pensiile militare nu s-au mai indexat in functie
de rata inflatiei, care a fost negativa, ci au fost majorate cu 5%, potrivit O.U.G. nr, 57/2015,
iar pentru anul 2017 a fost aplicabilda majorarea de 5,25%, prevdzuta de art. 12 alin, 2 din
0.U.G. nr. 99/2016.

Prin urmare, in anul 2017, in cazul pensiei reclamantului, au fost incidente att
majorarea cu 5,25%, acordatd potrivit art. 59 alin.l din Legea nr, 223/2015, dar intr-un procent
fix stabilit prin O.U.G. nr. 99/2016, cét si majorarea intervenitd in baza art. 60 alin.] din Legea
nr. 223/2015, ca urmare a majorarii salariilor de functie ale poh‘g@tllm aflati In activitate.

Or, pentru aceasta situatie, a incidenfei unei duble majorari, atat in functie de rata
inflatiei, cat si de salariul polifigtilor in activitate, art. 60 alin.3 din Legea nr. 223/2015
excludea majorarea cumulaté a pensiilor militare, fiind prevdzut In mod expres ca ,,in anul in
care pot f1 aplicate atit prevederile art. 59, cét si cele ale alin. (1), se aplica dispozitiile cele
mai favorabile”.

Prin urmare, dispozitiile legale amintite obliga péréta, ca la momentul la care proceda
la actualizarea pensiei militare conform art. 60 din Legea nr. 223/2015, sid analizeze
cuantumul pensiei rezultate din actualizare comparativ cu cel rezultat din aplicarea indexarii
anuale, potrivit art, 59 alin.l din Legea nr. 223/2015 si sd mentind in platd cuantumul mai
favorabil. ‘

In niciun caz la stabilirea elementelor de calcul al pensiei actualizate conform art. 60
alin. 1 nu se putea porni de la cuantumul pensiei indexate in cursul anului 2016 sau 2017,
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pentru cd baza de calcul a actualizérii, nu a fost pensia aflata in plata, ci aceleasi elemente ale
soldei/salariului lunar, care au reprezentat si baza de calcul a stabilirii pensiei militare.

Totodatd, dispozitiille O.U.G. nr. 56/2017 referitoare la art. II alin.(5) din Legea
nr.152/2017, sunt dispozitii prin care, cuantumul brut al salariilor de functie ale politistilor din
Ministerul Afacerilor Interne si unitétile/institutiile/structurile aflate in subordinea sa, a fost
majorat cu 10% incepand cu data de 01.10.2017, cu exceptia celor care au beneficiat de
majordri potrivit Legii nr. 250/2016, pe de o parte, iar pe de altad parte, sunt dispozitii prin care
a fost inldturatd discriminarea produsd ca urmare a majorérii cu 15%, prin art. II alin.(3) lit. b)
din Legea nr. 152/2017, a cuantumului brut al soldelor de functie, numai pentru cadrele
militare 1n activitate, precum si ale soldatilor si gradatiilor voluntari, inclusiv cele ale
personalului civil din Ministerul Apéararii Nationale si institutiile aflate in subordinea sa, cu
exceptia celor care au beneficiat de majoréri potrivit Legii nr. 250/2016

O.U.G. nr. 56/2017 a intrat in vigoare la data de 07.08.2017, dar ea completeaza Legea
nr. 152/2017 intratad 1n vigoare pe 30.06.2017 , astfel incét, la data intrérii in vigoare a O.U.G.
nr. 56/2017 (07.08.2017), nu era aplicabild prevederea din O.U.G. nr. 59/2017 privind
»inghetarea” pensiilor militare de stat, care si-a produs efectele incepdnd cu data de
15.09.2017.

in conditiile in care, legiuitorul a stabilit, ca ,, se majoreaza cu 10% cuantumul brut al
salariilor ~de functie ale politistilor din  Ministerul  Afacerilor Interne si
unitatile/institutiile/structurile aflate in subordinea sa, cu exceptia celor care au beneficiat de
majoréari potrivit Legii nr. 250/2016”, prevedere normativé care se suprapune cu perioada de
aplicare a art.60 alin.] din Legea 223/2015, in forma aplicabild pana la data de 15.09.2017,
rezultd ca este foarte clard intentia legiuitorului de a produce efecte juridice cu consecinte
pecuniare, inclusiv in privinta pensionarilor, cu pensie militard de stat, proveniti din randul
politistilor, ce au avut calitatea de functionari publici cu statut special, eliminidnd astfel
discriminarea negativd, comparativ cu ceilalti pensionari cu pensie militard de stat, care au
beneficiat de majoréari ale cuantumului pensiei, in baza aceleiasi Legi nr.152/2017.

Pentru considerentele expuse, cererea va fi admisa astfel cum a fost formulata.

Tribunalul refine cd natura juridicd a dobéanzii legale este diferitd de natura juridica a
actualizarii obligatiei cu rata inflatiei, prima reprezentand o sanctiune (daune moratorii pentru
neexecutarea obligatiei de platd), iar a doua reprezentdnd valoarea reald a obligatiei banesti la
data efectuarii plagii (daune compensatorii), fiind astfel admisibil cumulul acestora,
neputdndu-se vorbi despre o dubla reparatie sau despre o Imbogatire fard justd cauzd a
creditorului, motiv pentru care este nu numai posibil, dar si legal cumulul actualizarii sumei
cu dobénda legald, deoarece numai prin aceastd modalitate se asigurd respectarea principiului
repardrii integrale a prejudiciului consacrat de art. 1531 Cod civil.

Art. 65 alin. 1 si 2 din Legea nr. 223/2015, cu modificarile si completarile ulterioare ,
invocat de catre paratd, nu interzice nici plata diferentelor de drepturi banesti de pensie
militard, nici acoperirea prejudiciului rezultat din neplata la timp a acestor drepturi.

Avand in vedere prevederile art. 453 C.proc. civ. si faptul cd reclamantul nu a efectuat
cheltuieli cu procesul de fatd, astfel cum rezultd din Inscrisurile dosarului, cererea privind
obligarea pérétei la plata cheltuielilor de judecata va fi respinsd, ca neintemeiata.

PENTRU ACESTE MOTIVE
- INNUMELE LEGII
HOTARASTE:

Admite cererea formulatd de reclamantul XXXXXXX, CNP XXXXX, cu

domiciliul ales pentru comunicarea actelor de procedurd 1n Bucuresti, xXxXxxxxX In
contradictoriu cu parata Casa Sectoriald de
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Pensii a Ministerului Afacerilor Interne, CIF 4420490, cu sediul in Bucuresti, str. George
Georgescu nr. 3, sector 4.

Obliga parata sd actualizeze pensia militara de serviciu a reclamantului, prin majorarea
cu 10%, raportat la salariul de functie, la cuantumul brut al acesteia, incepand-cu 1 octombrie
2017, prin aplicarea prevederilor art. II pct. 5, din Legea nr. 152/2017.

Obligd pardta sd plateascd reclamantului diferentele de drepturi bénesti de pensie
militard de serviciu, dintre sumele primite si sumele rezultate in urma recalculdrii, actualizate
cu indicele de inflatie, de la data nasterii dreptului si pana la plata efectivd si.dobanda legald
aferentd de la data nasterii dreptului si pana la plata efectiva. :

Respinge cererea privind obligarea pérdtei la plata cheltuielilor de judecatd, ca
neintemeiata. '

Cu drept de recurs in 15 zile de la comunicare.

Cererea de recurs se depune la sediul Tribunalului Bucuresti.

Pronuntata prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei,
azi, 21.12.2020.

PRESEDINTE GREFIER

XXXXXXX ‘ XXXXXXXXXX

Red./Dac
4 ex, 23.12.
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